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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA | OBRTA ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta (dalje u tekstu: Ministarstvo)
za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. sije€nja do 6. srpnja 2017.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Do 15. listopada 2016., Ministarstvo je obavljalo upravne i druge poslove prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), a nakon toga prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 93/16).

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave koji je na snazi od 16. listopada 2016., Ministarstvo
gospodarstva, maloga i srednjega poduzetniStva i obrta obavlja upravne i druge poslove
koji se odnose na: razvoj i unapredenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva,
instrumente i mjere gospodarske politike; industrijsku politiku, politiku primjene inovacija i
novih tehnologija; obavlja poslove koje se odnose na istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina osim energetskih; sudjelovanje u politikama razvoja iz podrucja preradivacke,
drvno - preradivaCke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim fondom za
unapredenje industrije; poslove vezane uz primjenu i koristenje prava intelektualnog i
industrijskog vlasniStva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u cilju razvoja
konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i
izvoza, utvrdivanje i razradu Standard Cost Model (SCM) metodologije za mijerenje i
ciliano smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva te je srediSnje koordinativno
tijelo za primjenu pravila postupanja i kontrolu kvalitete primjene SCM metodologije.

S drugim nadleznim tijelima drzavne uprave sudjeluje u koordinaciji strategije
upravljanja drzavnom imovinom, ukljuCujuci i sudjelovanje u koordinaciji restrukturiranja i
sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima restrukturiranja trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske te upravljanja vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima u
vlasniStvu Republike Hrvatske; djelatnost trgovine na unutarnjem trZistu Europske unije;
opskrbu i cijene; nacionalnu koordinaciju aktivnosti djelovanja na unutarnjem trzistu
Europske unije, ukljuCujuéi tehni¢ko zakonodavstvo i infrastrukturu kvalitete, koordinaciju i
razvoj nacionalne politike u podru€ju normizacije, akreditacije, ocjene sukladnosti i
mjeriteljstva; stanje i pojave na trziStu; zastitu potroSaca; strateSke robne zalihe. Obavlja
inspekcijske poslove u podru¢ju opreme pod tlakom i zastite potroSacCa te upravne i druge
poslove koji se odnose na razvoj, unapredenje i koordinaciju sustava javnih nabava;
unapredenje i razvoj sustava koncesija u podrucju svoje nadleznosti i nadzor nad njegovim
provodenjem te unapredenje i razvoj sustava javno - privatnog partnerstva.

Takoder, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na malo i srednje
poduzetnistvo; obrtniStvo; zadrugarstvo; poticanje izvoza i stranih ulaganja, unapredenja
konkurentnosti u podru¢ju maloga i srednjega poduzetniStva te s tim u vezi poslove
vezano za primjenu procjenu ucinaka propisa na malo gospodarstvo, ukljuCujuéi i primjenu
testa na malo i srednje poduzetnistvo (MSP test) te je srediSnje koordinativno tijelo za
primjenu pravila postupanja i kontrolu kvalitete primjene MSP testa, ravnhomjerni regionalni
razvoj poduzetnistva; djelovanje instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske
politike na razvoj obrtniStva, zadrugarstva, malog i srednjeg poduzetnistva te poslovanje
obrtnika 1 poduzetnika; poticanje primjene inovacija, novih tehnologija i osnivanja i
poslovanja slobodnih i poduzetni¢kih zona u podrucju maloga i srednjega poduzetnistva.
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Ministarstvo obavlja sustavno poticanje poduzetniStva; poticanje sudjelovanja malih i
srednjih poduzetnika u poslovima javne nabave i javno - privatnog partnerstva;
ostvarivanje medunarodne suradnje u podrucju obrtnistva te maloga i srednjega
poduzetnistva; pripremu i provedbu posebnih programa Vlade Republike Hrvatske u
podrucju ekonomskog razvoja i konkurentnosti obrtniStva, zadrugarstva, malog i srednjeg
poduzetniStva.

Sudjeluje u pripremi i upravljanju strateskih i operativnih dokumenata i programa za
koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora financiranja
namijenjenih unapredenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva te priprema i provodi
strateSke i operativhe dokumente i program za koriStenje sredstava fondova Europske
unije i ostalih medunarodnih izvora financiranja namijenjenih unapredenju konkurentnosti
obrtniStva, zadrugarstva, maloga i srednjega poduzetnistva.

U svojstvu resornog ministarstva sudjeluje u poslovima upravljanja i raspolaganja
dionicama i poslovnim udjelima trgovackih druStava koji Cine drzavnu imovinu u vlasnistvu
Republike Hrvatske, u pogledu trgovackih drustava koja se pretezno bave djelatnostima iz
podrucja nadleznosti resornog ministarstva, utvrdenim ovim Zakonom. Obavlja i poslove
koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u
podrucjima iz njegove nadleznosti te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost
posebnim zakonom.

Do 15. listopada 2016. Ministarstvo gospodarstva je obavljalo i poslove iz podrudja
energetike te istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika i geotermalnih voda za energetske
svrhe. Odredbom ¢lanka 18. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drZzavne uprave, propisano je da Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
obavlja i navedene poslove.

Odredbom ¢lanka 40. navedenog Zakona je propisano da danom stupanja na snagu
ovoga Zakona prestaje s radom kao samostalno ministarstvo, Ministarstvo poduzetnistva i
obrta, a njegove poslove preuzima Ministarstvo gospodarstva, maloga i srednjega
poduzetnistva i obrta.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 104/16), je donesen u studenome
2016. Na snazi je od 12. studenoga 2016. Odredbom ¢lanka 18. ovoga Zakona, propisano
je da se rije€i Ministarstvo gospodarstva, maloga i srednjega poduzetniStva i obrta
zamjenjuju rije€¢ima Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Za obavljanje djelatnosti, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo
koristi poslovni prostor u vlasnistvu Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka, bez placanja zakupnine.

Na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (Narodne
novine 102/13, 10/14, 120/14 i 26/15), za obavljanje djelatnosti u 2016. bile su ustrojene
sliedeée ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajnistvo Ministarstva, Uprava za
energetiku i rudarstvo, Uprava za trgovinu i unutarnje trziSte, Uprava za industriju,
investicije i programe i projekte Europske unije, Uprava za sustav javne nabave, Uprava
za inspekcijske poslove u gospodarstvu, Ravnateljstvo za robne zalihe, Samostalni odjel
za unutarnju reviziju, Samostalni odjel za odnose s javnos$¢u, Samostalni odjel za
provedbu medunarodnih i EU projekata i programa IPA-I te Samostalna sluzba za
europske i medunarodne poslove.
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PocCetkom 2016. u Ministarstvu je bilo 399 zaposlenika, a koncem 2016. bilo je 452
zaposlenika.

Tijekom 2016. smanjen je broj zaposlenika za 27 po osnovi odlaska u mirovinu i
drugih razloga, preuzelo je 109 zaposlenika Ministarstva poduzetniStva i obrta, a
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike je preuzelo 29 zaposlenika Ministarstva zbog
ustrojstvenih promjena.

Od 16. studenoga 2012. do 22. sije¢nja 2016. zakonski zastupnik je bio ministar lvan
Vrdoljak. Nakon navedenog datuma, do 13. listopada 2016. zakonski zastupnik je bio
ministar Tomislav Paneni¢. Od 13. listopada 2016. zakonska zastupnica je
potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i ministrica dr.sc Martina Dalic.

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta
(Narodne novine 14/17), kojom je obuhvaceno spajanje Ministarstva poduzetnistva i obrta
te izdvajanje Uprave za energetiku i rudarstvo u dijelu koji se odnosi na energetiku,
donesena je u veljaci 2017.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2016. je iznosio 1.373.852.639,00 kn. Odlukom o
preraspodjeli koju je donio ministar Ministarstva financija, financijski plan je smanjen za
400.000,00 kn te je iznosio 1.373.452.639,00 kn. Izmjenama i dopunama drzavnog
proraCuna financijski plan je povec¢an za 190.061.202,00 kn ili 13,8 %, nakon Cega je
iznosio 1.563.513.841,00 kn. lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna vrijednosno
znacajnije su povecana planirana sredstva za provedbu programa Jacanje konkurentnosti
malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 118.616.111,00 kn (zbog preuzimanja navedenog
programa od bivdeg Ministarstva poduzetniStva i obrta) te za provedbu programa Jacanje
konkurentnosti gospodarstva poticanjem investicija i u€inkovitim koristenjem EU sredstava
u iznosu 100.273.485,00 kn. Vrijednosno znacajnije su smanjena sredstva planirana za
provedbu programa Razvoj energetskog sustava i gospodarenja mineralnim sirovinama u
iznosu 29.051.444,00 kn.

Sredstva u iznosu 1.563.513.841,00 kn planirana su za provedbu slijedecih Sest
programa: Razvoj, unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije u iznosu
964.540.488,00 kn ili 61,7 %, Jacanje konkurentnosti gospodarstva poticanjem investicija i
ucinkovitim koristenjem EU sredstava u iznosu 321.846.271,00 kn ili 20,6 %, Priprema,
provedba i podrSka ostvarenju strateskih cilieva za jaCanje gospodarstva Republike
Hrvatske u iznosu 116.155.915,00 kn ili 7,4 %, JaCanje konkurentnosti malog i srednjeg
poduzetniStva u iznosu 118.616.111,00 kn ili 7,6 %, Razvoj energetskog sustava i
gospodarenja mineralnim sirovinama u iznosu 39.844.056,00 kn ili 2,6 %, te programa
Razvoj i standardizacija trgovine i unutarnjeg trzista u iznosu 2.511.000,00 kn ili 0,1 %.

Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa planirano je
proracunskim sredstvima u iznosu 1.228.754.629,00 kn, sredstvima Europskog fonda za
regionalni razvoj u iznosu 195.844.420,00 kn, instrumentima Europskog gospodarskog
prostora i ostalim instrumentima u iznosu 127.307.786,00 kn, sredstvima Europskog
socijalnog fonda u iznosu 7.650.000,00 kn, prihodima za posebne namjene u iznosu
2.148.436,00 kn te sredstvima pomoci i darovnicama EU u iznosu 1.808.570,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018.
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Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2017. u iznosu
996.684.090,00 kn te za 2018. u iznosu 1.186.029.773,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleznim institucijama u
propisanom roku sljedeci izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o
rashodima po funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.333.001.592,00 kn, to je za 355.477.505,00
kn ili 36,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vise su ostvareni prihodi iz proraduna za
555.582.222,00 kn, pomod¢i iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg
proraCuna za 111.218.337,00 kn te od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi
od donacija za 10.168.681,00 kn. Nisu ostvareni primici od financijske imovine i
zaduZivanja koji su u 2015. iznosili 320.344.072,00 kn, a prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada manje su ostvareni za
1.147.663,00 kn. Prihodi za 2016. su ostvareni za 230.512.249,00 kn ili 14,7 % manje od
planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 575.329.113,00 | 1.130.911.335,00 196,6
o, | Pomociiz inozemstva (darovnice) i od 78.634.300,00 |  189.852.637,00 2414
subjekta unutar opéeg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 3.216.602,00 2.068.939,00 64,3
naknada
4 Prlhvod|_od prodaj_e p_r0|zyoda| robe_. te 0.00 10.168.681,00
pruzenih usluga i prihodi od donacija
5. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 320.344.072,00 0,00 -
Ukupno 977.524.087,00 | 1.333.001.592,00 136,4

Prihodi iz proraCuna su ostvareni u iznosu 1.130.911.335,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu vecéi su za 555.582.222,00 kn ili 96,6 %. Ostvareni su za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu 1.128.722.156,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.189.179,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja su ostvareni za
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 750.322.205,00 kn
(subvencije za 2016. i obveze iz 2014.), izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 221.065.488,00 kn te intelektualne usluge vezano uz zastupanje Republike
Hrvatske u arbitraznim postupcima u iznosu 43.725.999,00 kn.

U okviru prihoda za subvencije, na prihode za financiranje subvencija za 2016. se
odnosi 394.724.433,00 kn, a na podmirenje faktoringa iz 2014. se odnosi 355.597.772,00
kn (Sto je u poslovnim knjigama Ministarstva ispravno evidentirano na izdacima).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 10.168.681,00 kn. Odnose se na namjensku donaciju trgovackog
drustva za €lanarinu Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna su ostvareni
u iznosu 189.852.637,00 kn, Sto je za 111.218.337,00 kn ili 141,4 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na kapitalne pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu
167.912.240,00 kn, tekuc¢ih pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu 21.318.626,00 kn i
tekucih pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu 621.771,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i od institucije i tijela EU se odnose na
kapitalne prijenose EU sredstava subjektima izvan opcCeg prorauna u iznosu
71.131.732,00 kn, kapitalne pomoc¢i temeljem prienosa EU sredstava od Fonda
solidarnosti EU za dvije elementarne nepogode u iznosu 69.670.000,00 kn te izgradnju
poslovnog objekta SEECEL u iznosu 26.777.354,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci od institucija i tijela EU se odnose na tekuce
prijenose EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna u iznosu 10.296.624,00 kn,
place za redovan rad u iznosu 4.359.313,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu
3.634.139,00 kn u okviru kapitalnog projekta Operativni program Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.

Tekuée pomocéi od izvanproraCunskih korisnika, namijenjene za financiranje
intelektualnih usluga u iznosu 621.771,00 kn ostvarene su od Fonda za za$titu okolisa i
energetsku ucinkovitost.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.293.892.982,00 kn, Sto je za
277.664.932,00 kn ili 27,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 50.906.043,00 55.542.016,00 109,1
2. Materijalni rashodi 79.588.816,00 83.143.975,00 104,5
3. Financijski rashodi 20.662,00 24.107,00 116,7
4, Subvencije 594.103.821,00 397.277.641,00 66,9
5, E;’Q‘eg“;,?;r;zu“ng“’zemsw° unutar 27.111.452,00 69.670.000,00 257,0
6. Ostali rashodi 78.481.881,00 82.272.296,00 104,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.044.446,00 28.121.057,00 26924
g. | 'zdaci zafinancijsku imovinui otplate 184.970.929,00 577.841.890,00 312,4
Zzajmova
Ukupno 1.016.228.050,00 1.293.892.982,00 127,3
Manjak prihoda i primitaka 38.703.963,00 0,00 -
Visak prihoda i primitaka 0,00 39.108.610,00

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na izdatke za financijsku imovinu i
otplate zajmova u iznosu 577.841.890,00 kn, koji €ine 44,7 % ukupnih rashoda i izdataka,
subvencije u iznosu 397.277.641,00 kn (30,7 %), materijalne rashode u iznosu
83.143.975,00 kn (6,4 %), ostale rashode u iznosu 82.272.296,00 kn (6,4 %) te pomodi
dane u inozemstvu i unutar opéeg proracuna u iznosu 69.670.000,00 kn koji €ine 5,4 %
ukupnih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije su povecani izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova koji su veci za 392.870.961,00 kn, a rashodi za
subvencije su maniji za 196.826.180,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 577.841.890,00 kn se
odnose na otplatu zajmova za subvencije za restrukturiranje tri brodogradilita u iznosu
576.663.260,00 kn (zajmovi iz 2014. u iznosu 355.597.773,00 kn i iz 2015. u iznosu
221.065.487,00 kn) te za financijski leasing informatiCke opreme u iznosu 1.178.630,00
kn.

Rashodi za subvencije u iznosu 397.277.641,00 kn su u vec¢em dijelu ostvareni za
subvencije restrukturiranja brodogradilista u iznosu 312.632.263,00 kn te za financiranje
aktivnosti Mjere implementacije industrijske strategije u iznosu 40.000.000,00 kn i
aktivnosti Provedba mjera za poticanje ulaganja u iznosu 28.500.000,00 kn.

Danim subvencijama u iznosu 312.632.263,00 kn je financirano restrukturiranje
brodogradiliSta u Rijeci i Splitu, a financiranje restrukturiranja brodogradilista u Trogiru je
zavrseno koncem 2015. Prema Programu restrukturiranja, financiranje restrukturiranja
brodogradiliSta u Splitu i Rijeci treba zavrsiti u 2017.

Financijskim planom Ministarstva za 2017. na raCunu rashoda za subvencije
planirano je podmirenje redovitih, u ranijim godinama preuzetih obveza za subvencije za
restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju u 2017. u iznosu 222.589.515,00 kn.
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Podmirenje u 2017. prenesenih obveza iz 2014. i 2015. za zajmove u iznosu
235.102.190,00 kn je planirano na raCunu rashoda za subvencije u iznosu 152.370.035,00
kn (zajam iz 2014. nije kod Ministarstva financija ukljucen u javni dug) i na raCunu izdataka
za otplatu glavnice primljenih zajmova (zajam iz 2015. koji je uklju¢en u javni dug kod
Ministarstva financija) u iznosu 82.732.155,00 kn. Ukupno je za subvencie za
restrukturiranje brodogradiliSta planirano 461.532.155,00 kn, Sto je za 3.840.450,00 kn
viSe od iznosa prenesenih obveza iz 2014. i 2015. te obveze za 2017.

Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opleg proraCuna u iznosu
69.670.000,00 kn financirani su sredstvima Fonda solidarnosti EU namijenjenih za
sanaciju Steta od ledene kiSe i poplava u sijenju i veljaCi 2014. i poplave u svibnju 2014.
Odnose se na kapitalne pomodéi izvanproraCunskim korisnicima u iznosu 38.463.612,00
kn, Zupanijskim proracunima u iznosu 30.055.275,00 kn, gradskim proraCunima u iznosu
1.138.808,00 kn te korisnicima drzavnog prora¢una u iznosu 12.305,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 82.272.296,00 kn se odnose na tekuce i kapitalne prijenose
EU sredstava subjektima izvan opéeg proracuna u iznosu 81.472.296,00 kn i na tekuce
donacije udrugama u iznosu 800.000,00 kn. Financirani su sredstvima Europskog fonda
za regionalni razvoj u iznosu 46.699.739,00 kn, Fonda solidarnosti EU u iznosu
34.772.557,00 kn te proracunskim sredstvima u iznosu 800.000,00 kn. Ostvareni su za
provodenje Operativhog programa konkurentnost i kohezija 2014.-2020., a odnosi se na
ulaganja koja pridonose stvaranju i oCuvanju radnih mjesta, ulaganja u infrastrukturu
pruzanja osnovnih usluga gradanima u podrucju energetike, okolisa, prometa te
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, ulaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu
infrastrukturu te za sanaciju Steta od elementarnih nepogoda u sijecnju, veljaci i svibnju
2014.

Materijalni rashodi u iznosu 83.143.975,00 kn su u vecem dijelu ostvareni za usluge
u iznosu 60.062.488,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
17.257.691,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.773.607,00 kn.

Rashodi za usluge u iznosu 60.062.488,00 kn se vecim dijelom odnose na
intelektualne i osobne usluge u iznosu 50.094.510,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
4.328.408,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu 1.401.324,00 kn te usluge
telefona, poste i prijevoza u iznosu 1.255.009,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, vrijednosno znacajniji rashodi u
iznosu 38.816.699,00 kn su ostvareni u okviru aktivnosti Usluga zastupanja u sporu
izmedu Republike Hrvatske i Madarske.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 28.121.057,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu veci su za 27.076.611,00 kn. Do znacajnog povecanja
rashoda je doS$lo zbog pripajanja Ministarstva poduzetnistva i obrta te su u okviru rashoda
za poslovne objekte evidentirane privremene situacije u iznosu 27.196.754,00 kn za
izgradnju Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih kompetencija za zemlje jugoistoéne
Europe (SEECEL).

Ukupno ostvareni prihodi za 2016. su iznosili 1.333.001.592,00 kn, a ukupni rashodi i
izdaci 1.293.892.982,00 kn te je viSak prihoda iznosio 39.108.610,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz 2015. je iznosio 37.100.916,00 kn te viSak prihoda raspoloziv
u sliede¢em razdoblju iznosi 2.007.694,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016. ukupna vrijednost imovine, te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 859.675.584,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R;g?. Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.090.626,00 146.018.769,00 2 868,4
1.1. | Nematerijalna imovina (licence) 1.140,00 955.819,00 -
1.2. | Gradevinski objekti 12.048,00 11.728,00 97,3
1.3. | Postrojenja i oprema 4.595.309,00 4.436.802,00 96,6
1.4. | Prijevozna sredstva 357.539,00 231.733,00 64,8
15. \lfrriwjjé%en,otgrt?etnlcka djela i ostale izlozbene 124.590,00 141.040,00 113,2
1.6. | Nematerijalna proizvedena imovina 0,00 1.064.398,00 -
17 \Ii’rli?;ir;i;iﬂmetali i ostale pohranjene 0.00 10.800,00 i
1.8. | Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 0,00 139.166.449,00 -
2. Financijska imovina 160.806.783,00 713.656.815,00 443,8
2.1. | Nov&ana sredstva 7.650.197,00 2,00
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih, te za viSe plaéene poreze i 48.108.441,00 66.249.754,00 137,7
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 44.153.791,00 44.153.791,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 0,00 | 549.077.289,00 -
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 56.229.044,00 48.624.259,00 86,5
2.6. E:;‘Ig?:'ptr’i‘:%‘éfg razdoblja i nedospjela 4.665.310,00 5.551.720,00 119,0
Ukupno imovina 165.897.409,00 859.675.584,00 518,2
3. Obveze 860.200.739,00 252.898.569,00 29,4
4, Vlastiti izvori -694.303.330,00 606.777.015,00 -
Ukupno obveze i vlastiti izvori 165.897.409,00 859.675.584,00 518,2
Izvanbilanéni zapisi 638.136.830,00 | 1.409.203.690,00 220,8

Vrijednost ukupne imovine koncem 2016. je vecCa za 693.778.175,00 kn ili 418,2 % u
odnosu na vrijednost poCetkom godine. Navedeno je rezultat preuzimanja imovine od
Ministarstva poduzetniStva i obrta, prijenosa imovine Ministarstvu zastite okolisa i
energetike, nabave nefinancijske imovine tijekom 2016. te smanjenja vrijednosti imovine
zbog obracuna ispravka vrijednosti. Prije preuzimanja imovine, Ministarstvo poduzetnistva
i obrta je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na dan 15. listopada 2016. Popisom
obuhvacena imovina i obveze odgovara podacima iz poslovnih knjiga Ministarstva
poduzetniStva i obrta. U cijelosti su preuzeti i evidentirani u poslovnim knjigama
Ministarstva.
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Koncem 2016. potrazivanja su iznosila 708.105.093,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za dionice i udjele u glavnici u iznosu 549.077.289,00 kn, depozite, jamcevne
pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu
66.249.754,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 48.624.259,00 kn te za dane zajmove u
iznosu 44.153.791,00 kn.

Odlukom o namjeri sudjelovanja u osnivanju fondova za gospodarsku suradnju
(Narodne novine 8/10 i 25/12) i Pravilnikom o sudjelovanju Vlade Republike Hrvatske u
fondovima za gospodarsku suradnju (Narodne novine 8/10, 21/10, 42/12, 138/12, 18/13 i
47/13), utvrdeno je ulaganje u dionice i udjele trgovackih drustava do 2021., uz moguénost
produljenja za jo$ dvije godine, u iznosu do najviSe 900.000.000,00 kn. Potrazivanja za
dionice i udjele u iznosu 549.077.289,00 kn se odnose na ulaganja u dionice i udjele u
trgovackim drustvima putem fondova za gospodarsku suradnju, od pocCetka 2012. do
konca 2016. Nakon isteka 2016. vecina fondova za gospodarsku suradnju zavrSava prvu
petogodisnju fazu investiranja i ulazi u drugu petogodiSnju fazu deinvestiranja, odnosno
prodaje ulaganja.

Od potrazivanja za depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za vise
placene poreze i ostalo, najznacajnije je potrazivanje od Zupanija za dana jamstva u
ranijim godinama, u iznosu 55.352.928,00 kn.

Od potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 48.624.259,00 kn vrijednosno su
znacajnija potraZzivanja za prihode od imovine u iznosu 40.826.473,00 kn te potraZzivanja
za kazne i upravne mjere te ostale prihode uiznosu 5.741.736,00 kn

U okviru potrazivanja za prihode od imovine na koncesijske naknade se odnosi
40.513.562,00 kn i ostala potrazivanja 312.911,00 kn (zakup, kamate i drugo). PoCetkom
2017. Ministarstvu za$tite okoliSa i energetike su naknadno prenesena preostala
potraZzivanja za koncesijske naknade u iznosu 3.987.915,00 kn te potrazivanja iznose
36.525.647,00 kn. Odnose se na potrazivanja koja pripadaju jedinicama lokalne
samouprave u iznosu 27.990.847,00 kn, drzavnom proracunu u iznosu 6.096.286,00 kn i
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave u iznosu 2.438.514,00 kn.

PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu 5.741.736,00 kn se
odnose na neopravdane subvencije dane poduzetnicima u ranijim godinama.

U Bilanci sa stanjem koncem 2016. iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu
46.255.298,00 kn (dio potrazivanja za prihode poslovanja) i nedospjela potrazivanja u
iznosu 46.522.752,00 kn (potrazivanja za dane zajmove u iznosu 44.153.791,00 kn i dio
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.368.961,00 kn). Razlika u iznosu
615.327.043,00 kn do iznosa ukupnih potrazivanja iskazanih sa stanjem koncem 2016. u
poslovnim knjigama Ministarstva se odnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu
549.077.289,00 kn te na depozite, jamCevne pologe i potrazivanja od zaposlenih,
potrazivanja za viSe placene poreze i ostalo u iznosu 66.249.754,00 kn, koji nisu
predvideni u obveznim analitickim podacima koji su sastavni dio Bilance.

Obveze iskazane koncem 2016. u iznosu 252.898.569,00 kn se odnose na zajmove
u iznosu 237.361.230,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 15.537.339,00 kn. Navedene
obveze do konca 2016. nisu dospjele na podmirenje. Obveze iskazane koncem 2016. su
manje za 607.302.170,00 kn ili 70,6 % od obveza koncem 2015. kada su iznosile
860.200.739,00 kn.
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Od obveza za zajmove iskazanih pocetkom 2016. u iznosu 815.203.120,00 kn
tjekom godine su podmirene obveze za zajmove za subvencije za restrukturiranje
brodogradiliSta nastale u 2014. u iznosu 355.597.773,00 kn i obveze nastale u 2015. u
iznosu 221.065.487,00 kn, Sto je ukupno 576.663.260,00 kn. Podmirene su i obveze za
leasing informatiCke opreme u iznosu 1.178.630,00 kn te su ukupno u 2016. podmirene
obveze za zajmove u iznosu 577.841.890,00 kn.

Koncem 2016. obveze za zajmove iznose 237.361.230,00 kn. Odnose se na obveze
za zajmove iz 2015. za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju u
2017. u iznosu 235.102.190,00 kn i za leasing informaticke opreme koje dospijevaju u
2017.i2018. u iznosu 2.259.040,00 kn.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu 606.777.015.00 kn.

lzvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 1.409.203.690,00 kn. Odnose se na
preuzete obveze za subvencije restrukturiranja brodogradnje, subvencioniranje kamata,
obveze za financiranje iz EU sredstava i druge preuzete obveze u ukupnom iznosu
627.880.272,00 kn, instrumente osiguranja plac¢anja (zaduznice i garancije) u iznosu
425.866.201,00 kn, sudske sporove u tijeku u iznosu 354.638.674,00 kn te na vrijednost
automobila uzetih na operativni leasing u iznosu 818.543,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
interni akti, odluke te druga dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i prethodnog
razdoblja, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u struénim publikacijama, elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su
evidencije u poslovnim knjigama i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa
te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. U pribavljanju revizijskihn dokaza su
koriStene sljedeCe metode: pregled i testiranje dokumentacije metodom slu¢ajnog odabira,
analiticki postupci, te razgovori sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih

proslim revizijama te planiranje, raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi,
rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva poduzetnistva i obrta, raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja te rashode.

1.

1.1.

lzvrSenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva poduzetnistva i obrta

Drzavni ured za reviziju je obavio financijske revizije Ministarstva gospodarstva i
Ministarstva poduzetniStva i obrta za 2015. o ¢emu su sastavljena izvjeS¢a. Za
financijske izvjeStaje Ministarstva gospodarstva je izrazeno uvjetno misljenje, a
Ministarstva poduzetnistva i obrta bezuvjetno misljenje.

Revizijama su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti te je Ministarstvu
gospodarstva i Ministarstvu poduzetnistva i obrta nalozeno da ih otklone, odnosno
poduzmu potrebne radnje i prihvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti i
propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovaniju.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo poduzetniStva i obrta su dostavili oCitovanja
s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrze aktivnosti, rokove i osobe
odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji nalozi su u postupku izvr§enja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- revizijom Ministarstva gospodarstva za 2013. je utvrdeno da je odredbama
Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike propisano da navedena Agencija
vodi poslovne knjige i sastavlja financijska izvjeS¢a prema propisima kojima se
ureduje nacin vodenja raCunovodstva proracunskih korisnika, a prema Statutu u
skladu s propisima koji ureduju racunovodstvo neprofitnin organizacija; U
oCitovanju na lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji za 2013., Ministarstvo je navelo da ¢e
u suradnji s Agencijom za ugljikovodike, uskladiti odredbe Zakona o osnivanju
Agencije za ugljikovodike i Statuta; Revizijama za 2014. i 2015. je utvrdeno da
aktivnosti na uskladivanju odredbi Zakona o Agenciji za ugljikovodike i Statuta, u
dijelu koji se odnosi na vodenje poslovnih knjiga, nisu poduzete; Revizijom za
2016. je utvrdeno da je poCetkom 2017. Agencija za ugljikovodike uklju¢ena u
drzavni proradun kao proracunska glava u okviru Ministarstva zastite okolisa i
energetike

- prema odredbi stavka 2. Clanka 11. Zakona o centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija (Narodne novine 25/12 i 120/12), Centar se
financira iz naknada za pripremu i vodenje investicija ostvarenih na temelju
ugovora zakljuCenih s nositeljima investicija te iz drugih sredstava ostvarenih
obavljanjem djelatnosti;
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U 2014. Ministarstvo gospodarstva je financiralo troSkove poslovanja Centra
donacijom u iznosu 5.000.000,00 kn; Poslovanjem u 2014. Centar je ostvario
ukupne rashode za 4.579.660,00 kn vise od ukupnih prihoda i imao je koncem
godine obveze u iznosu 7.897.271,00 kn; Revizijom Ministarstva gospodarstva za
2014., Drzavni ured za reviziju je predloZio preispitati opravdanost financiranja
Centra proraCunskim sredstvima i funkcioniranja na opisani nacin; U 2015.
Ministarstvo gospodarstva je nastavilo s financiranjem Centra na isti nacin,
donacijom proracunskih sredstava u iznosu 4.000.000,00 kn; Obveze Centra
koncem 2015. su iznosile 10.470.221,00 kn, $to je za 2.572.950,00 kn ili 32,6%
vise od obveza iskazanih koncem 2014.; Revizijom za 2015. je utvrdeno da nije
preispitana opravdanost financiranja Centra proraCunskim sredstvima i
funkcioniranja na opisani nacin; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je od listopada
2016. Centar proracunski korisnik, u okviru razdjela Ministarstva zastite okolisa i
energetike

sredstva za podmirenje obveza Ministarstva gospodarstva u vezi S
restrukturiranjem brodogradilista koje su dospijevale za podmirenje u 2016.,
planirana su u potrebnom iznosu prora¢unom za 2016.

za dio potrazivanja od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u razdoblju
2005. - 2011., koja su prema stanju 2014. i 2015. iskazana u poslovnim knjigama
Ministarstva gospodarstva u iznosu 48.744.407,00 kn, pokrenute su predstecajne
nagodbe ili su nad poduzetnicima - duznicima pokrenuti steCajni postupci;
Zakljucenim predsteCajnim nagodbama i odlukama steCajnih vijeca je otpisan ili
osporen dio potraZivanja, za dio potrazivanja je ugovorena obro¢na naplata u
odredenom vremenskom razdoblju, a za dio potraZivanja je dogovorena naplata
preuzimanjem nekretnina duznika; Iz navedenih razloga revizijama za 2013.,
2014. i 2015. nalozeno je potrazivanja iskazana u poslovnim knjigama usuglasiti
sa stvarnim stanjem, a nakon toga poduzeti mjere naplate u skladu s nagodbama i
odlukama steCajnih vije¢a; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su iz poslovnih
knjiga Ministarstva brisana potrazivanja u iznosu 42.984.001,00 kn, naplacena su
u iznosu 18.670,00 kn te koncem 2016. iznose 5.741.736,00 kn

revizijom za 2015. je utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva nije donijelo odluku o
nacinu likvidacije rashodovanog sistemskog programa nabavne vrijednosti
2.999.980,00 kn, bez sadasnje vrijednosti, koji je bio na koristenju kod APIS-a za
potrebe portala Moja uprava; Uputom o popisu imovine i obveza koju je donijelo
Ministarstvo financija, odredeno je da se isknjizenje imovine iz knjigovodstvene
evidencije ne mozZe provesti na temelju odluke o rashodovanju, nego na temelju
izvornih dokumenata o prodaiji ili donaciji (ako se rashodovana imovina prodala ili
donirala), odnosno komisijskog zapisnika o uni$tenju rashodovane imovine (ako
se rashodovana imovina dala unistiti); Nalozeno je postupanje u skladu s
navedenom Uputom; Reviziiom za 2016. je utvrdeno da je u veljaci 2017.
Ministarstvo gospodarstva uputilo dopis Ministarstvu uprave s upitom je li portal
Moja uprava jo$ uvijek aktivan; Dopisom iz ozujka 2017. Ministarstvo uprave je
obavijestilo da su ukinuti svi resursi u vezi s portalom Moja uprava i da portal nije
aktivan

revizilama Ministarstva poduzetniStva i obrta za 2014. i 2015. je utvrdeno da
ostvareni prihodi te rashodi i izdaci znatno odstupaju od planiranih; Revizijom za
2016. nisu utvrdena znacCajna odstupanja planiranih od ostvarenih prihoda i
rashoda
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revizijom Ministarstva poduzetniStva i obrta za 2014. je utvrdeno da je imovina u
iznosu 1.054.905,00 kn evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjesStajima na temelju procijenjene vrijednosti ulaganja ostvarenih od
2012. do 2014.; Odnosi se na dva ra¢unalna programa, Obrtni registar i Registar
potpora malom i srednjem poduzetniStvu; U 2016. je obavljena procjena vrijednosti
ukupnih ulaganja u Obrtni registar i Registar potpora malom i srednjem
poduzetniStvu i evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

Nalozi u postupku izvrsenja:

revizijom Ministarstva gospodarstva za 2014. je utvrdeno da nije napla¢eno
potrazivanje od Grada Sibenika za dani zajam u 1998. u iznosu 39.993.791,00 kn,
za financiranje razgradnje i sanacije zemljiSta Tvornice elektroda i ferolegura (dalje
u tekstu: TEF); Naplata zajma ugovorena je iz sredstava ostvarenih prodajom
nekretnina TEF-a; Procijenjena vrijednost nekretnina iznosi 48.510.040 EUR, a
planirani zavrSetak razgradnje proizvodnih pogona i sanacije zemljiSta bio je do
konca 2013.; Prema dopisu gradonadelnika Sibenika iz listopada 2014., za povrat
zajma nisu steCeni wuvjeti, jer unatoC trazenju, nisu pribavljene potrebne
suglasnosti Ministarstva zastite okoliSa i prirode da je sanacija okon¢ana; Od
listopada 2014. nisu poduzimane aktivnosti od strane Grada Sibenika ili
Ministarstva i nije pribavljena suglasnost Ministarstva zastite okoliSa i prirode o
okoncanju postupka sanacije; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je u kolovozu
2016. Ministarstvo gospodarstva uputilo dopis ministru Ministarstva zastite okoliSa
i prirode i gradonadelniku Grada Sibenika s molbom za oé&itovanje o krajnjem
planiranom roku dovrSetka sanacije i povrata zajma; U dopisu se navodi da u
slugaju da Grad Sibenik ne vrati zajam, Ministarstvo gospodarstva ¢e poduzeti
mjere za naplatu dospjelog potraZivanja za koje je izdana mjenica od strane Grada
Sibenika; lako je planirani rok zavretka sanacije bio do konca 2013., u odgovoru
na dopis iz kolovoza 2016., gradonadelnik Grada Sibenika u dopisu iz rujna 2016.
navodi da potrazivanje za zajam u iznosu 39.993.791,00 kn nije dospjelo, jer
sanacija nije zavrSena; Takoder, predlozio je organiziranje sastanka na kojem bi
Ministarstvo bilo upoznato s radnjama i aktivnostima koje Grad Sibenik poduzima
u predmetu TEF-a, navodeéi da je Gradu Sibeniku potrebna pomoé Ministarstva u
rieSavanju ovog kompleksnog predmeta; Dopis iz rujna 2016. je dostavljen na
znanje i tadasnjem Ministarstvu zaSite okolisa i prirode te Drzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom; U listopadu 2016. Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost (dalje u tekstu: Fond) je dostavio dopis Ministarstvu u
kojem je navedeno da se sanacija lokacije bivieg TEF-a iz Sibenika provodila kroz
tri faze, a obuhvacale su razgradnju i ruSenje gradevinskih objekata, sanaciju
otpadne troske te sanaciju oneciSc¢enog tla i zbrinjavanje otpada iz proizvodnje;
Prema navodima iz dopisa Fonda, razgradnja i ruSenje gradevinskih objekata je
zavrSena 2002.; Kako je Fond osnovan 2004., nema dokumentaciju o ovoj fazi;
Takoder, u dopisu se navodi da je sanaciju otpadne troske provodio sam TEF i
Grad Sibenik, a navedena sanacija nije zavrsena;
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Nadalje, navodi da je za sanaciju oneciScenog tla i zbrinjavanje otpada zaostalog
iz proizvodnje, Fond odobrio TEF-u prvi zajam u 2008. u iznosu 16.573.615,00 kn i
drugi zajam za nastavak sanacije u 2012. u iznosu 9.279.106,00 kn, Sto je ukupno
25.852.721,00 kn; Fond je odobrio zajam TEF-u uz uvjet da se zajam vracéa iz
prihoda ostvarenih prodajom saniranog zemljista u vlasnistvu TEF-a, odnosno
Grada Sibenika; TEF se obvezao nakon provedene sanacije do sijeénja 2015.,
zapoceti s prodajom saniranoga zemljiSta, a najkasnije do konca 2015. vratiti
Fondu zajam, $to nije ucinjeno; Nakon viSemjesecnih neuspjelih dogovora, Fond
je u rujnu 2016. od Grada Sibenika primio zamolbu za odgodu roka vrac¢anja
zajma do pocetka rujna 2018.

za provodenje programa Jamstveni fond za preradivacku industriju (dalje u tekstu:
Program), kojeg je donijelo Ministarstvo gospodarstva, u 2013. i 2014,
Zupanijama su doznacCena proraCunska sredstva u iznosu 48.000.000,00 kn;
Namijenjena su za izdavanje jamstava sektorima preradivacke industrije za kredite
koje subjektima gospodarstva odobravaju poslovne banke, a jamstva za kredite se
osiguravaju iz sredstava drzavnog proracuna; Nakon isteka roka povrata kredita,
Zupanije su obvezne jamstvena sredstva vratiti u drzavni proracun; Prema
izvjeStajima Zupanija, na temelju sredstava Jamstvenog fonda, do konca 2014.
izdana su jamstva u iznosu 2.614.753,00 kn, Sto je 5,5 % raspolozivih sredstava, a
preostala sredstva u iznosu 45.385.247,00 kn su deponirana u poslovnim
bankama; Kamate na sredstva deponirana u bankama pripadaju Zupanijskim
potpornim institucijama (razvojnim agencijama); Osim kamata, potporne institucije
ostvaruju od poduzetnika - korisnika kredita naknadu za koristenje jamstva te
naknadu za obradu zahtjeva za izdavanje jamstva, $to poduzetnicima poskupljuje
kreditna sredstva; Prema obrazloZenju, sredstva Programa se ne koriste dovoljno
zbog slabog odaziva poslovnih banaka za kreditiranje poduzetnika, odnosno
zahtjevnog kreditnog rejtinga kojeg mora zadovoljiti poduzetnik, a ocjenjuje ga
poslovna banka — kreditor; Kako ciljevi odredeni Programom nisu postignuti,
revizijom poslovanja Ministarstva gospodarstva za 2014., predlozeno je preispitati
provodenje Programa na dotadasnji nacin; Financijskim planom za 2015. nisu
planirana sredstva za ovaj Program; Revizijom poslovanja Ministarstva
gospodarstva za 2015. je utvrdeno da su od 48.000.000,00 kn doznacenih
Zupanijama u 2013. i 2014., do konca 2015. izdana jamstva u ukupnom iznosu
10.126.753,00 kn, Sto je 21,1 % raspolozivih sredstava, a 37.873.247,00 kn ili 78,9
% sredstava je deponirano kod poslovnih banaka; U rujnu 2015. Ministarstvo
gospodarstva je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Programa jamstvenog
fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji prema kojoj je
odredeno da se jamstva, osim obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima, izdaju i
mikro - poduzetnicima te je smanjen kreditni rejting poduzetnika potreban za
odobrenje jamstva; Dotadasnja kreditna kvaliteta koja nije niZza od razine ,dovoljna
sposobnost placanja“, zamijenjena je kredithom kvalitetom koja nije niza od razine
,Sposobnost placanja osjetljiva na nepovoljne okolnosti“, odnosno ,sposobnost
placanja vjerojatno ¢e biti umanjena u nepovoljnim okolnostima®“, odnosno
minimalna godiSnja premija za koju jam¢i drzava je premija sigurne luke; Prema
tumacenju Europske komisije, drzavno jamstvo ne predstavlja drzavnu potporu,
ako se na iznos za koji efektivno jam¢i drZzava placa minimalna godiSnja premija
(premija sigurne luke); Ministarstvo gospodarstva je u prosincu 2016. Zupanijama
dostavilo obavijest o Odluci o povlacenju neiskoriStenog dijela sredstava iz
programa Jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj
industriji za 2013. i 2014.;
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Navedenom Odlukom Zupanije su pozvane na povrat preostalih sredstava u
drzavni proracun, s obzirom da odobrena sredstva nisu ispunila ciljani uc¢inak na
gospodarstvo; U sijeCnju 2017. Hrvatska zajednica Zupanija je poslala Ministarstvu
gospodarstva dopis u kojem navodi da Program nije dao oCekivane rezultate koji
bi se u sektoru gospodarstva mogli vrednovati kao uspjeSno provedena mjera
kojom se poti¢e poduzetni€¢ka klima; Navode da su uvjeti Jamstvenog fonda lose
postavljeni te skrecu pozornost na razmatranje mogucénosti da se Zupanijama
odobri da preostala sredstva iz Programa preusmjere u Zupanijske programe
poticanja poduzetnistva ili se prenamijene za nove aktivnosti i provedbene mjere
(primjerice formiranje novog kreditnog programa gdje bi kreditna sredstva bila
osigurana u cijelosti za obrtna sredstva u funkciji investicija ili za unapredenje
poslovanja, za mikro kreditiranje odnosno subvencije kamata na programe
HAMAG BICRO i HBOR ili za subvencioniranje kamata za nastavak programa
Mjera 1 Kreditom do konkurentnosti) kojima bi zajedniki pridonijeli razvoju
zdravog i konkurentnog poduzetniStva; Do konca ozujka 2017. Ministarstvo nije
odgovorilo na dopis Hrvatske zajednice Zupanija, a Zupanije nisu vratile
neutro$ena sredstva u iznosu 37.873.247,00 kn;

odredbama Cclanka 51. Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12),
propisano je da je davatelj koncesije duzan kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, Sto ukljuCuje i
redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako je ona odredena
ugovorom o koncesiji te pla¢anja svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica
provedenih nadzora od strane inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela;
Takoder, odredbom €¢lanka 47. Zakona o proracunu je odredeno da su proracunski
korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorni za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama;
Revizijama za 2014. i 2015. je utvrdeno da u poslovnim knjigama Ministarstva
gospodarstva nisu evidentirana potrazivanja na temelju pravomocnih sudskih
presuda u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina; Takoder nisu bili pribavljeni
dokazi o podmirenju obveza prema drzavnom proraCunu za okonCane sudske
postupke s pravomocnim presudama kojima je utvrdena financijska obveza
koncesionara, Sto je nuzno radi pracenja potrazivanja; Nalozeno je postupanje u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o proracunu, odnosno
prac¢enje izvrSenja pravomocnih sudskih odluka; S tim u vezi, dopisom od 13.
veljate 2017. Ministarstvo je zatraZilo od Kaznenog i Gradansko - upravnog odjela
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, oCitovanje na nalaz Drzavnog ureda
za reviziju u cilu otklanjanja utvrdene nepravilnosti; U ozujku 2017. s
predstavnicima Ministarstva financija, Ministarstva drzavne imovine, Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i Drzavnog ureda za reviziju, organiziran je
sastanak na kojem je iznesena navedena problematika; RjeSenje je prepoznato u
uspostavi jedinstvene evidencije od strane DrZzavnog odvjetnistva te dostava na
nadlezno postupanje Ministarstvu; S obzirom na slozenu problematiku, Drzavno
odvjetniStvo se obvezalo organizirati ponovni sastanak na naprijed navedenu
temu.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:

na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske donesene koncem sije¢nja 2010.,
sredinom veljace 2010. objavljen je Javni poziv za prikupljanje ponuda za kupnju
dionica brodogradiliSta; Ugovori o prodaji i prijenosu dionica (dalje u tekstu:
Ugovori) tri brodogradilista (Brodogradevne industrije Split d.d., Split,
Brodogradevne industrije 3. Maj d.d., Rijeka te Brodotrogir d.d., Trogir) izmedu
Republike Hrvatske (kao Prodavatelja) i kupaca, zaklju¢eni su u 2013.; U
Ugovorima je navedeno da je, osim prodaje dionica, namjera kroz privatizaciju
osigurati i restrukturiranje brodogradiliSta; Kupci su uz ponude za kupnju dionica,
dostavili i Programe restrukturiranja brodogradiliSta, koje su odobrili Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja i Europska komisija (dalje u tekstu: EK); Republika
Hrvatska se, u skladu s Programima restrukturiranja, obvezala za potrebe
provedbe restrukturiranja uplatiti brodogradiliStima potpore u ukupnom iznosu
2.730.646.392,00 kn, prema odredenoj dinamici (do 2015. za Brodotrogir d.d.,
odnosno do konca 2017. za druga dva brodogradilista); Od navedenog iznosa, do
konca 2016., podmirene su obveze prema brodogradilistima u iznosu
2.508.056.877,00 kn; Kupci brodogradilista su se obvezali Kkoristiti sredstva
drzavne potpore isklju€ivo u skladu s odobrenim Programima restrukturiranja, a u
slu¢aju nenamjenskog koristenja, Prodavatelj ima pravo raskinuti ugovor;
Prodavatelj i kupci su odredili da nadzor i izvjeStavanje prodavatelja, odnosno
nadleznog ministarstva, o izvrSenju ugovornih obveza kupaca brodogradilista i
provedbi Programa restrukturiranja, obavlja drustvo Hrvatska brodogradnja-
Jadranbrod d.d. (dalje u tekstu: HBJ); HBJ je dostavio Ministarstvu gospodarstva
mjesecne izvjeStaje o nadzoru realizacije Programa restrukturiranja i Ugovora o
prodaji i prijenosu dionica drustva za dva brodogradilista za koja je proces
restrukturiranja u tijeku; Prema izvjesStajima HBJ najznacajnija odstupanja su
utvrdena u realizaciji Ugovora o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne
industrije Split d.d.; Navedenom brodogradiliSstu je od 2012. do 2016. dana
subvencija za restrukturiranje u iznosu 1.414.268.641,00 kn; Prema izvjestajima
HBJ, navedeno brodogradiliSte primljenu potporu ne Kkoristi namjenski, ne
ostvaruje unos vlastitog doprinosa troSkovima restrukturiranja u iznosu i po
namjenama predvidenim Programom restrukturiranja i Smjernicama EK, nema
dovoljnu zaposlenost kapaciteta s poslovima za koje je osigurana financijska
konstrukcija i koji bi osigurali pozitivan financijski rezultat te odstupa od
organizacijskog i kadrovskog restrukturiranja predvidenog Programom
restrukturiranja i Ugovorom; Za brodogradiliSta Brodotrogir d.d., Trogir (za koje je
proces restrukturiranja okon€an koncem 2015.) i Brodogradevna industrija 3. MAJ
d.d., Rijeka, nisu utvrdena znacajnija odstupanja u provodenju Programa
restrukturiranja i Ugovora; Za odlu€ivanje o drzavnim subvencijama za
restrukturiranje brodogradiliSta, nadlezna je EK, a stranka u postupku pred EK,
primarno je Republika Hrvatska koja se obvezala na provedbu Programa
restrukturiranja; EK je nadlezna pratiti provedbu Programa restrukturiranja i
ispunjavanja uvjeta ugovorenih s Europskom unijom, vezano za visinu drzavnih
potpora, vlastitog doprinosa, smanjivanja kapaciteta, ograniCenja proizvodnje i
mjera poduzetih za uspostavu odrzivosti; EK je nadlezna naloziti Republici
Hrvatskoj da od brodogradiliSta zatraZi povrat dane subvencije u cijelosti ili
djelomicno, ako Program restrukturiranja ne bude proveden; Revizijama za 2013.,
2014. i 2015., Ministarstvu gospodarstva je naloZzeno poduzimanje mijera za
ostvarenje namjenskog koriStenja sredstava drzavne potpore za restrukturiranje
brodogradilista u Splitu;
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Ministarstvo je u prosincu 2016. Vladi Republike Hrvatske, Koordinaciji za
gospodarstvo, investicije i fondove EU dostavilo IzvjeSée pod nazivom Stanje u
hrvatskim brodogradiliStima te predloZzeno primanje na znanje navedenog lzvjeS¢a
putem donoSenja zaklju¢ka; Do konca svibnja 2017. zaklju¢ak nije donesen

- revizijama za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da na raCunu obveza nisu iskazane
ugovorne obveze za restrukturiranje brodogradilista; Koncem 2013. navedene
obveze su iznosile 1.704.118.111,00 kn, koncem 2014. su iznosile 978.778.948,00
kn, koncem 2015. su iznosile 535.221.778,00 kn, a koncem 2016. su iznosile
222.589.515,00 kn; Evidentirane su u izvanbilan¢noj evidenciji, $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16); Obavljenim revizijama Ministarstvu
gospodarstva je nalozeno na propisanim racunima ustrojiti evidenciju obveza koje
dospijevaju na podmirenje u narednim godinama, §to do konca 2016. nije ucinjeno

- rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju ugovora o djelu za 2014. su
ostvareni u iznosu 1.844.937,00 kn, Sto je 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne
place s doprinosima zaposlenika Ministarstva; Rashodi za naknade izvrsiteljima
usluga na temelju ugovora o djelu za 2015. su ostvareni u iznosu 3.722.447,00 kn,
Sto je 6,9 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika
navedenog ministarstva; Rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju
ugovora o djelu za 2016. su ostvareni u iznosu 1.951.726,00 kn, Sto je 4,0 %
sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika; Rashodi za
navedenu namjenu su ostvareni u iznosu iznad 2,0 % sredstava osiguranih za
osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva, Sto nije u skladu s
odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima

- revizijom Ministarstva poduzetniStva i obrta za 2013. je utvrdeno da vrijednost
prava gradenja na zemljiStu koje je bilo u vlasnistvu Grada Zagreba, nije
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima, zbog
Cega je dan nalog za evidentiranje vrijednosti prava gradenja; Navedeno zemljiste
je Sporazumom o zajedniCkoj suradnji na realizaciji izgradnje Regionalnog centra
za razvoj poduzetni¢kih kompetencija za zemlje jugoistoéne Europe — SEECEL iz
prosinca 2012., preneseno u korist Republike Hrvatske na 99 godina; Prema
Planu provedbe naloga i preporuka koje je dostavilo Ministarstvo poduzetnistva i
obrta, provedba naloga je planirana do konca lipnja 2015., kada se utvrdi
metodologija procjene; Poletkom ozujka 2015. i sredinom sije¢nja 2016., od
Gradskog ureda za imovinsko - pravne poslove i imovinu Grada Zagreba,
zatrazena je procjena vrijednosti prava gradenja; Do vremena zavrSetka revizije za
2016. Gradski ured se nije ocCitovao; U poslovnim knjigama nije evidentirana
vrijednost prava gradenja na zemljistu na kojem je pri zavrSetku izgradnja zgrade
SEECEL-a

Ministarstvo je i nadalje obvezno postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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1.2. U vezi s naplatom zajma danog 1998. Gradu Sibeniku u iznosu od 39.993.791,00
kn, u ocitovanju se navodi da se radi o kompleksnoj problematici u koju je uklju¢eno
viSe tijela drzavne uprave te Ministarstvo ne moze utjecati na pribaviljanje suglasnosti
0 okoncanju postupka sanacije za koju je zaduzZeno Ministarstvo zaStite okolisa i
energetike i prodaju zemlji§ta za koju je zaduZen Grad Sibenik. Ministarstvo navodi
da je u poslovnim knjigama evidentirano potraZivanje prema Gradu Sibeniku, a
nakon prodaje zemljiSta naplatiti Ce se potraZivanje i sredstva c¢e biti uplacena na
racun drzavnog proracuna.

U vezi s danim sredstvima Zupanijama u 2013. i 2014. u iznosu 48.000.000,00 kn, od
kojih je koncem 2016., za jamstva po kreditima koje odobravaju poslovne banke
neutroseno 37.873.247,00 kn, u ocitovanju se navodi da Ministarstvo u svojim
poslovnim knjigama za Program Jamstvenog fonda za preradivacku industriju i
inovacije u preradivackoj industriji vodi potraZivanja prema Zupanijama u iznosu od
48.000.000,00 kn te Ce ista biti naplacena po zavrsetku Programa. Nakon provedene
pravne analize i odrZzanog sastanka s predstavnicima Ministarstva financija i
Drzavnog odvjetniStva, utvrdeno je da Ministarstvo nema mehanizme kojima bi
obvezala Zupanije na povrat neangaZiranih sredstava u drZavni proradun, a u
protivnom svaka prisilna naplata prema Zupanijama mogla bi za posljedicu imati
sporove | dodatne financijske troskove. Na temelju dopisa Ministarstva upucenog
Zupanijama u prosincu 2016., Karlovacka Zupanija je u svibnju 2017. vratila
neiskoriStena sredstva u drZzavni prora¢un u iznosu 1.316.325,00 kn. U svibnju 2017.
Ministarstvo je obavijestilo Medimursku Zupaniju, a nastavno na prijedlog Hrvatske
zajednice Zupanija za preusmjeravanje neiskoristenog dijela financijskih sredstava iz
Programa Jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj
industriji za 2013. i 2014. u Zupanijske programe poticanja poduzetnistva ili u smjeru
novih aktivnosti i provedbenih mjera, a s obzirom da plasirana sredstva za provedbu
predmetnog Programa Jamstvenog fonda nisu postigla zadovoljavajuci uéinak na
gospodarstvo. Prema naputku Ministarstva financija i Drzavnog ureda za reviziju,
Ministarstvo je u obvezi povrata neiskoristenog dijela financijskih sredstava
navedenih Programa. Temeljem ¢lanka 3. Programa Jamstvenog fonda za
preradivaCku industriju i inovacije u preradivackoj industriji za 2013. i 2014. te ¢lanka
4. Ugovora o doznaCavanju sredstava za provedbu programa sklopljenih izmedu
Ministarstva gospodarstva i Zupanija korisnica navedenih programa, odredeno je da
se povrat neiskoristenih financijskih sredstava izvrSi isklju¢ivo u drzavni proracun.
Svako drugo raspolaganje financijskim sredstvima od strane Ministarstva znacilo bi
nenamjensko troSenje sredstava, s obzirom da su predvidena iskljuCivo za koriStenje
predmetnih Programa Jamstvenog fonda. Stoga smo zatraZili Medimursku Zupaniju
da postupi kao do sada u smislu izdvajanja jamstva, a eventualnu odluku za
preusmjeravanje sredstava donijeti ¢e Vlada Republike Hrvatske i da je svaka druga
odluka o raspolaganju navedenim financijskim sredstvima u domeni Vlade Republike
Hrvatske. Krapinsko - zagorska Zupanija je koncem svibnja 2017. potpisala Ugovor o
sporazumnom povratu neiskoriStenih sredstava iz Ugovora o doznacavanju
sredstava za provedbu Programa Jamstvenog fonda za preradivacku industriju i
inovacije u preradivackoj industriji za 2013. i 2014. te Ce izvrSiti povrat neiskoristenih
sredstva.
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U vezi s namjenskim KoriStenjem sredstava za subvencije za restrukturiranje
brodogradilista, Ministarstvo navodi da je Ugovorom izmedu Ministarstva i HBJ o
obavljanju stru¢nih poslova iz podrucja brodogradevne industrije koji je potpisan
pocetkom srpnja 2013., regulirano je da HBJ sukladno prihvacenoj metodologiji,
Ministarstvu gospodarstva dostavija mjese¢na Izvjes¢a o realizaciji Programa
restrukturiranja i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica BIS-a. U sklopu izvjeS¢a, HBJ
dostavija i specifikaciju utroSka sredstava drZzavne potpore, a koje specifikacije su im
dostavijene i potpisane od strane odgovornih osoba BrodogradiliSta. Kako iz
napomena HBJ proizlazi, postoje odredena otvorena pitanja kod utroSka sredstava
drzavne potpore, odnosno odredene neuskladenosti utroska s predvidenim u
Programu restrukturiranja i Ugovoru o prodaji i prijenosu dionica BIS-a. Ministarstvo
Je zatrazZilo od Ministarstva financija provodenje kako proradunskog, tako i poreznog
nadzora. Proradunski nadzor je okon€an u srpnju 2015. te je zapisnik dostavljen
Ministarstvu, Poreznoj upravi i Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Splitu na
eventualno daljnje postupanje. U pogledu osiguranja izvrSenja obveze unosa
vlastitog doprinosa od strane Kupca/Drustva, naglasavamo da (kao sto HBJ i navodi
u svom izvjesScu), postoje razliCita tumacenja Kupca/DruStva i Prodavatelja, $to
predstavija viastiti doprinos. Prema tumacenju Kupca, Drustvo je do 31. prosinca
2016. prikazalo 4.763.489.678,00 kn vlastitog doprinosa, od ¢ega se na Sporazum o
uredenju imovinsko - pravnih poslova s Republikom Hrvatskom odnosi
2.897.300.000,00 kn. Uzevsi u obzir navedene vrijednosti, Kupac/Drustvo prijavio je
ostvarenje ukupnog Vvlastitog doprinosa do 31. prosinca 2016. iznos
1.866.189.678,00 kn bez iznosa koji se odnosi na uredenje imovinsko - pravnih
poslova s Republikom Hrvatskom. Prema stru¢nom misljenju HBJ, kao vlastiti
doprinos mogao bi se priznati iznos od 700,52 milijuna kuna, i to uz uvjet da DruStvo
za dio stavki dostavi vjerodostojnu dokumentaciju o izvoru/unosu i namjeni vlastitih
sredstava. Kupac/DruStvo je angaZirao odvjetni¢ku kucu, specijaliziranu iz podrucja
drzavnih potpora i restrukturiranja dru$tava, koja potvrduje stavke dostavijene od
Uprave Drustva. Ministarstvo smatra da misljenje o prihvacanju pojedinih stavki moze
donijeti jedino Europska komisija, kojoj redovito dostavlja Sestomjesecna izvjeSca,
sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji koja do sada nije
imala primjedbe. Nadalje, Ministarstvo je u prosincu 2016. uputilo nadleznim tijelima
Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu financija, Ministarstvu drZzavne imovine,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Prijedlog Zakljucka Vlade RH o primanju
na znanje izvjeS¢a Stanje u hrvatskim brodogradiliStima na miSljenje. Prijedlog
navedenog Zakljucka je korigiran prema dostaviljenim misljenjima nadleznih tijela te
Jje proSao Strucnu radnu skupinu, a u prosincu 2016. upucen je Vladi Republike
Hrvatske, Koordinaciji za gospodarstvo, investicije i fondove EU na daljnje
postupanje.

U vezi s iskazivanjem ugovorenih obveza za restrukturiranje brodogradiliSta na
racunu obveza, u ocitovanju se navodi da je Ministarstvo ugovorene obveze vezane
za Subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju na placanje u
2015., 2016. i 2017. u ukupnom iznosu 978.778.948,00 kn, evidentiralo na racunu
izvanbilan¢nih zapisa. Ministarstvo je u rujnu 2014. uputilo dopis prema nadleznom
Ministarstvu financija i zatraZilo misljenje o nacinu evidentiranja obveza u poslovnim
knjigama koje se odnose na subvencije za restrukturiranje brodogradilista. Prema
navodu u ocitovanju, Ministarstvo je dobilo usmenu potvrdu da su obveze ispravno
evidentirane, a u slu¢aju da zaprimi drugacije misljenje od Ministarstva financija,
postupit ¢e sukladno navedenom.
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U vezi s rashodima za naknade izvrsiteljima usluga na temelju ugovora o djelu, u
ocCitovanju se navodi da rashodi za naknade izvrsitelima usluga na temelju ugovora
o djelu prelaze 2,0 % iz razloga $to je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o
davanju suglasnosti Ministarstvu gospodarstva za zastupanje pred Medunarodnim
centrom za rjeSavanje investicijskih sporova u Washingtonu i Odluku o davanju
suglasnosti za zastupanje pred arbitraznim sudom u Zenevi. Suglasnosti su bile uvjet
za zastupanje Republike Hrvatske u arbitraznom postupku pred arbitraznim sudom.
U svrhu uspjeSnog vodenja arbitraznog postupka angaZzirano je odvjetnicko drustvo
te su putem ugovora o djelu angazirani inozemni | tuzemni vjeStaci. Ministarstvo
navodi da je postupilo u skladu s predmetnim odlukama Vlade Republike Hrvatske.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

Obveze iskazane koncem 2016. u iznosu 252.898.569,00 kn se odnose na zajmove
u iznosu 237.361.230,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 15.537.339,00 kn. Na
racunu obveza nisu iskazane obveze za restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu
222.589.515,00 kn, koje dospijevaju na podmirenje u 2017.

Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 4. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da su Proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Na raCunima imovine Ministarstva nije iskazana vrijednost prava gradenja na
zemljistu u vlasniStvu Grada Zagreba, koje je dobiveno na 99 godina, za izgradnju
zgrade Regionalnog centra za razvoj poduzetniCkih kompetencija za zemlje
jugoistone Europe — SEECEL.

U okviru rashoda za energiju ostvarenih u 2016. u iznosu 910.080,00 kn, na rashode
za motorni benzin i dizel gorivo se odnosi 595.652,00 kn. Koncem 2016. Ministarstvo
je raspolagalo sa 48 sluzbenih vozila. Koristenje sluzbenih vozila prati se na temelju
dnevnih putnih radnih listova. Na temelju tocke V. Odluke Vlade Republike Hrvatske
o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih
linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja
sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16), ministar je u svibnju 2016. donio
Odluku o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila. Iz navedene Odluke proizlazi
obveza vodenja evidencije o koristenju automobila. Pregledom putnih radnih listova
utvrdeno je da za pojedina sluZzbena vozila evidencija nije to¢na i pouzdana (pocetno
stanje brojila prijedenih kilometara nije istovjetno zavrSnom stanju prethodnog dana,
nije naveden datum polaska i povratka, vrijeme polaska i povratka, ukupno prijedeni
kilometri te relacija koriStenja sluzbenog vozila);

Tocnost i potpunost podataka koji se unose u putne radne listove predstavlja osnovu
za utvrdivanje opravdanosti rashoda u vezi koriStenja sluzbenih automobila.
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Skrece se pozornost da su na temelju toCke VI. stavka 2. naprijed navedene Odluke
Vlade Republike Hrvatske, u ozujku 2017. donesene Smijernice za upravljanje
voznim parkom kojima se, izmedu ostalog, odreduju podaci koje treba sadrzavati
putni radni list.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati vrijednost prava gradenja kao i preuzete
obveze za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta. Nadalje se nalaZze voditi
evidenciju o koristenju sluzbenih vozila sa svim podacima potrebnim za utvrdivanje
opravdanosti ostvarenih rashoda.

U vezi s evidentiranjem vrijednosti prava gradenja kao i preuzetih obveza za
subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta u poslovnim knjigama Ministarstva, u
oCitovanju se navodi miSljenje Ministarstva da je nepotrebno ponavijati nalaz za
2016., jer je isti naveden u toCki nalaza iz pro$lih godina prema kojima nije
postupljeno. lako nepravilnosti nisu ispravljene ni u 2016., prema ocitovanju
Ministarstva, navedeni nalozi se ne odnose na 2016.

U vezi s vodenjem evidencije o koriStenju sluzbenih vozila sa svim podacima
potrebnim za utvrdivanje opravdanosti ostvarenih rashoda, u ocitovanju se navodi da
Jje nadlezna stru¢na sluzba izdala zaduZenja s pripadaju¢im uputama korisnicima
sluzbenih automobila.

Vrijednost prava gradenja na zemljiStu za izgradnju zgrade SEECEL-a i preuzete
obveze za restrukturiranje brodogradilista, unato¢ visegodisnjim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva ni u 2016.
Propustanjem evidentiranja vrijednosti prava gradenja na zemljistu za izgradnju
zgrade SEECEL-a i obveza za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta, manje
je iskazana vrijednost imovine i obveza, §to je utjecalo na realnost i to¢nost iskazanih
podataka u financijskim izvjestajima Ministarstva za 2016.

Potrazivanja

Koncem 2016. potrazivanja su iznosila 708.105.093,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za dionice i udjele u glavnici u iznosu 549.077.289,00 kn, depozite,
jamc&evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze i ostalo u
iznosu 66.249.754,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 48.624.259,00 kn te za dane
zajmove u iznosu 44.153.791,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja za kazne i upravne mjere
te ostale prihode sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. su evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu 5.741.736,00 kn. Odnose se
na neopravdane subvencije dane poduzetnicima u proslim godinama. PocCetkom
2016. navedena potrazivanja su iznosila 48.744.407,00 kn. Tijekom 2016. iz
poslovnih knjiga Ministarstva gospodarstva su isknjizena potraZivanja u iznosu
42.984.001,00 kn, naplacena su potrazivanja u iznosu 18.670,00 kn te koncem 2016.
iznose 5.741.736,00 kn. Isknjizena su potrazivanja od duzZnika s kojima su zaklju¢ene
predsteCajne nagodbe kojima su djelomi¢no otpisana potrazivanja, nad kojima je
okonc&an ste€ajni postupak, od duznika koji su podmirili obvezu prijenosom imovine ili
stjecanjem udjela u kapitalu.
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Uvidom u dokumentaciju na temelju koje je provedeno isknjizenje potraZivanja u
poslovnim knjigama Ministarstva, utvrdeno je da za potrazivanja u iznosu
7.483.223,00 kn nije pribavljena potpuna i vjerodostojna dokumentacija te je u 2017.
navedeni iznos ponovo evidentiran u poslovne knjige. Isknjizenje potrazivanja iz
poslovnih knjiga za koja nije pribavljena vjerodostojna dokumentacija nije u skladu s
odredbom c¢lanak 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu
prema kojoj se Kknjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentiranje u poslovnim knjigama provoditi na
temelju vjerodostojne dokumentacije, kako je propisano Pravilnikom o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

U obrazloZenju potraZivanja za neopravdane subvencije dane poduzetnicima u
ranijim godinama navodi se da su potraZivanja od poduzetnika za neopravdana
potrazivanja na dan 31. prosinca 2015. iznosila 48.744.407,19 kn. U 2016. isknjiZzena
su iz poslovnih knjiga potrazivanja u iznosu 42.984.001,00 kn, a navedeni iznos je
vracen u poslovne knjige 2. sijeCnja 2017. Tijekom veljace 2017., Ministarstvo je
prikupilo dodatnu dokumentaciju od subjekata u postupku, u svrhu utvrdivanja
stvarnog stanja potraZivanja. Provedenom analizom utvrdeno je da potraZivanja
prema poduzetnicima za neopravdane subvencije iznose 13.224.958,65 kn.
Uskladivanje podataka u poslovnim knjigama izvrSeno je isknjizavanjem na temelju
pripadajuce vjerodostojne dokumentacije.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.293.892.982,00 kn. Vrijednosno su
znacajniji rashodi i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
577.841.890,00 kn, subvencije u iznosu 397.277.641,00 kn, materijalni rashodi u
iznosu 83.143.975,00 kn, ostali rashodi u iznosu 82.272.296,00 kn te rashodi za
pomoci dane u inozemstvu i unutar op¢eg proracuna u iznosu 69.670.000,00 kn.

- Rashodi za subvencije

U okviru rashoda za subvencije, za subvencije za restrukturiranje dva brodogradiliSta
ostvareni su u 2016. rashodi u iznosu 312.632.263,00 kn. Na brodogradiliste u Rijeci
se odnose rashodi u iznosu 177.632.263,00 kn, a na brodogradiliste u Splitu u iznosu
135.000.000,00 kn.

Prema izvjeStaju izvrSitelja usluge nadzora namjenskog koriStenja subvencije,
brodogradiliSte u Splitu primljenu subvenciju ne koristi namjenski, ne ostvaruje unos
vlastitog doprinosa troSkovima restrukturiranja u iznosu i po namjenama predvidenim
Programom restrukturiranja i Smjernicama EK, nema dovoljnu zaposlenost
kapaciteta na poslovima za koje je osigurana financijska konstrukcija i koji bi osigurali
pozitivan financijski rezultat te odstupa od organizacijskog i kadrovskog
restrukturiranja.

Prema odredbi ¢lanka 95. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15) Celnik jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i proracunskog
korisnika odgovoran je za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno
raspolaganje proracunskim sredstvima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za ostvarenje namjenskog
koriStenja sredstava drzavne potpore.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, rashodi za naknade izvrSiteljima
usluga na temelju ugovora o djelu za 2016. su ostvareni u iznosu 1.951.726,00 kn,
8to je 4,0 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika.

Ugovori o djelu su zaklju€eni s vanjskim izvrsiteljima, a u najvecem dijelu se odnose
na savjetodavne i ostale usluge u vezi s arbitraznim postupkom s Republikom
Madarskom. Rashodi za naknade putem ugovora o djelu u navedenim godinama su
ostvareni u iznosu vecem od propisanog odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 92/05,142/06,77/07,107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12, 49/12 - prociséeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15). Odredbom
Clanka 62. navedenog Zakona je propisano da izdaci za pruzatelje usluga na temelju
ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za bruto place za
redovan rad s doprinosima osiguranim za to tijelo.

Drzavni ured za reviziju nalaze ostvarivanje rashoda za naknade na temelju ugovora
o djelu najviSe do visine propisane odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Ministarstvo se na ovu to¢ku Nalaza ocitovalo u tocki naloga prema kojima nije
postupljeno.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- u proSlim reviziiama utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
poduzimanje mjera za ostvarenje namjenskog koriStenja sredstava drzavne
potpore za restrukturiranje brodogradiliSta u Splitu, evidentiranje ugovornih obveza
za restrukturiranje brodogradilista, visinu rashoda za naknade na temelju ugovora
o djelu, evidentiranje prava gradenja u poslovnim knjigama, ponovljene su i u
2016. (tocka 1. Nalaza)

- obveze iskazane koncem 2016. u iznosu 252.898.569,00 kn se odnose na
zajmove u iznosu 237.361.230,00 kn i rashode poslovanja u iznosu 15.537.339,00
kn; Na raCunu obveza nisu iskazane obveze za restrukturiranje brodogradilista u
iznosu 222.589.515,00 kn, koje dospijevaju na podmirenje u 2017.; Na raCunima
imovine Ministarstva nije iskazana vrijednost prava gradenja na zemljiStu u
vlasnistvu Grada Zagreba, koje je dobiveno na 99 godina, za izgradnju zgrade
Regionalnog centra za razvoj poduzetnic¢kih kompetencija za zemlje jugoistoCne
Europe — SEECEL; Za pojedina sluzbena vozila podaci iskazani na putnom
radnom listu nisu to€ni i pouzdani (tocka 2. Nalaza)

- u okviru rashoda za subvencije, za subvencije za restrukturiranje dva
brodogradiliSta ostvareni su u 2016. rashodi u iznosu 312.632.263,00 kn; Prema
izvjeStaju izvrSitelja usluge nadzora namjenskog koriStenja subvencije,
brodogradiliSste u Splitu primljenu subvenciju ne koristi namjenski, ne ostvaruje
unos vlastitog doprinosa troSkovima restrukturiranja u iznosu i po namjenama
predvidenim Programom restrukturiranja i Smjernicama EK, nema dovoljnu
zaposlenost kapaciteta s poslovima za koje je osigurana financijska konstrukcija i
koji bi osigurali pozitivan financijski rezultat te odstupa od organizacijskog i
kadrovskog restrukturiranja; rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju
ugovora o djelu za 2016. su ostvareni u iznosu 1.951.726,00 kn, $to je 4,0 %
sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika. (toCka 4.
Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj i unaprjedenje
konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente i mjere gospodarske politike;
industrijsku politiku i politiku primjene inovacija i novih tehnologija; sudjeluje u
politkama razvoja iz podruCja preradivacke, drvno-preradivacke i prehrambene
industrije; upravljanje jamstvenim fondom za unaprjedenje industrije; poslove vezane
uz primjenu i koristenje prava intelektualnog i industrijskog vlasniStva i poticanje
stvaralastva u industriji i trgovini u cilju razvoja konkurentnosti hrvatskoga
gospodarstva; energetsku politiku Republike Hrvatske; rudarstvo; strategiju
olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza. Obavlja i inspekcijske poslove u
gospodarstvu. Sudjeluje u koordinaciji strategije upravljanja drzavnom imovinom,
ukljuCujuci i restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima
restrukturiranja trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske te upravljanja
vlasni¢kim udjelima u trgovackim druStvima u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Takoder sudjeluje u pripremi strateSkih i operativhih dokumenata i programa za
koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih unaprjedenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.
Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj, unaprjedenje i
koordinaciju sustava javnih nabava; unaprjedenje i razvoj sustava koncesija u
podrucju svoje nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem te unaprjedenje i
razvoj sustava javno-privatnog partnerstva. Ministarstvo obavlja poslove koji se
odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u
podrugjima iz njegove nadleznosti. PoCetkom 2016. u Ministarstvu je bilo 399
zaposlenika, a koncem 2016. je bilo 452 zaposlenika. Tijekom 2016. Ministarstvo je
smanjilo broj zaposlenih za 27 zaposlenika (odlazak u mirovinu i drugi razlozi),
preuzelo je 109 zaposlenika Ministarstva poduzetniStva i obrta, a Ministarstvo zastite
okoliSa i energetike je preuzelo 29 zaposlenika Ministarstva.

Od 16. studenoga 2012. do 22. sijeCnja 2016. zakonski zastupnik je bio ministar Ivan
Vrdoljak. Nakon navedenog datuma, do 13. listopada 2016., zakonski zastupnik je
bio ministar Tomislav Paneni¢. Od 13. listopada 2016. zakonska zastupnica je
potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske i ministrica dr. sc Martina Dali¢. Ukupno
ostvareni prihodi za 2016. su iznosili 1.333.001.592,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci
1.293.892.982,00 kn te je viSak prihoda iznosio 39.108.610,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz 2015. je iznosio 37.100.916,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 2.007.694,00 kn. Vrijednosno su znacaijniji prihodi iz
drzavnog proracuna u iznosu 1.130.911.335,00 kn, koji €ine 84,8 % ukupno
ostvarenih prihoda te od pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu 189.852.637,00 kn (14,2 %) ukupno ostvarenih prihoda.
Vrijednosno su znacajniji rashodi i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 577.841.890,00 kn, koji Cine 44,7 % ukupnih rashoda i izdataka, subvencije u
iznosu 397.277.641,00 kn (30,7 %), materijalni rashodi u iznosu 83.143.975,00 kn
(6,4 %), ostali rashodi u iznosu 82.272.296,00 kn (6,4 %) te pomoci dane u
inozemstvu i unutar opéeg proraCuna u iznosu 69.670.000,00 kn koji ¢ine 5,4 %
ukupnih rashoda i izdataka. Koncem 2016. potrazivanja su iznosila 708.105.093,00
kn. Odnose se na potrazivanja za dionice i udjele u glavnici u iznosu 549.077.289,00
kn, depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze
i ostalo u iznosu 66.249.754,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 48.624.259,00 kn te
za dane zajmove u iznosu 44.153.791,00 kn. Obveze iskazane koncem 2016. u
iznosu 252.898.569,00 kn se odnose na zajmove u iznosu 237.361.230,00 kn i
rashode poslovanja u iznosu 15.537.339,00 kn. U potpunosti se odnose na
nedospjele obveze. Obveze iskazane koncem 2016. su manje za 607.302.170,00 kn
ili 70,6 % od obveza koncem 2015., kada su iznosile 860.200.739,00 kn.



28

Planom nabave te izmjenama i dopunama plana za 2016., procijenjena vrijednost
nabave roba, usluga i radova je iznosila 109.672.162,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Realizirana nabava je manja od planirane za 98.429.312,00 kn najvec¢im
dijelom zbog postupaka javne nabave koji nisu okon¢ani do konca 2016. (nabava
opreme te usluga upravljanja i odrzavanja za objekt SEECEL u ukupnom iznosu
63.587.784,00 kn). Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te je kao i plan nabave s izmjenama i dopunama, objavljen na mreznim stranicama
Ministarstva. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2016. su zaklju€ena tri ugovora i dva
okvirna sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 10.207.850,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, od €¢ega ugovor i dva okvirna sporazuma o nabavi
robai usluga u vrijednosti 9.172.850,00 kn putem otvorenih postupaka te dva
ugovora o nabavi usluga u vrijednosti 1.035.000,00 kn putem pregovarackog
postupka bez prethodne objave. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCio
Drzavniured za srediSnju javnu nabavu zakljuCeni su wugovori u vrijednosti
2.538.908,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn
(bagatelna nabava) je iznosila 7.570.558,00 kn, od ¢ega se na nabavu roba odnosi
1.749.597,00 kn, usluga 5.754.189,00 kn te radova u iznosu 66.772,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na neizvrSene naloge i preporuke dane revizijama za 2013., 2014. i 2015. te
na racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



